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institet e Hatlonal Pen tenc aria v Carietano

RESOLUCION NUMERO( (5018 DEL 15 JUL 11

«Por la cual se establece la jernada laboral por el sistema de turnos de trabajo para los servidores del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional del INPEC»

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO
en uso de sus facultades legales, especialmente las conferidas por los numerales 1y 2 del
articLlo 8 del Decreto 4151 de 2011, v;

CONSIDERANDO:

Que secun lo establecido er el articulo 2 de la Constitucion Politica, “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de Ia
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar Ia
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Que el articulo 25 ibidem ccnsagra el trabajo como “(...} un derecho y una obligacién social y
goza, en todas sus modalidades, dz la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho
a un trabajo en condiciones dlignas y jusfas.”

Que en este mismo sentido, el articulo 53 superior establece los principios rectores de las
relaciones labcrales, os cuales se aplican tanto en el campo privado como en el pablico, siendo
uno de ellos la gerantia al descanso necesario.

Que al referirse a este topico, la Corte Constitucional ha indicado lo siguiente: “El derecho de todo
frabajador de cesar en su activicad por un periodo de tiempo, tiene como fines, entre otros,
permilirle recuperar las energias gastadas en la actividad que desemperia, proteger su salud fisica
y mental, el desarroilc de la labor con mayor eficiencia, y la posibilidad de atender otras tareas
que permitan su deserroifo integrel como persona. El descanso, asi entendido, esta consagrado
como uno de fos principios minimos fundamentales que debe contener el estatuto del trabajo
(articulo 53 de 'a Constitucion} y, por ende, debe entenderse como uno de los derechos
fundamentales del trabajador™.

Que el articulo 122 Censtitucional determina que no habra empleo publico que no tenga funciones
detalladas en ley o reglamerto y su ejercicio no se realizara sin prestar juramento de cumplir y
defender la Constiiucion y desemgenar los deberes que le incumben.

Que el poder sancionadcr del Estado o ius puniendi, es entendido como la facultad que se le ha
otorgado al Estado para imponer una pena o una medida de seguridad?, en virtud del cual se ve
afectado el ejercicio de los derechos del sujeto sancionado con la limitacion de uno o mas de ellos
con base en la prescmpcién que la misma ley dispone frente a un determinado comportamiento.

Que de conformidad con lo dispuzssto en el articulo 4 de la Ley 599 de 2000, la pena® cumple
funciones de prevencion general, retribucion justa, prevencion especial, reinsercion social y
proteccion al condenado; clasificandolas segun el articulo 34 en principales, sustitutivas y
accesorias; siendo mas gravosa la de prision, que implica la privacion de la libertad de une&é
persona.

1 Corte Constitucional. Sentencia S-7<1 de! @ de diciembre de 1996, Magistrado Ponente Jorge Arango Mejia.

2 Medina Cuenca, Armml ‘Los  limites  limitativos del Jus  puniendi y las  allernativas a las  penas privativas de la libertad”.
hip:/fwww.recalyc.org/pdi 293 2233222926005 pcf

3 La pena en el ordenamiento ¢olomgiane, es esencialmenie temporal, lo mismo que sus efectos juridicos. Consiste en la aplicacion temperal y forzada de un régimen
personal, defirido por el juez de la czasa dentro de los pardmetros legeles, en el que se limita o suspende el efercicio de algunos derechos fundamentales {libertad,
locomocion, rewnion, participacisn, i), se recorta, por razdn de la limitacién o suspensién de esos derechos, el ejercicic de otros que los supecnen {libre desarrollo de
la personalidad. iniciativa privaca, intmidad personal, etc.) y, a la vez, se mantienen inalterados algunos (libertad de conciencia, de opinidn, derecho de peticidn, etc.)
y se estimula el ejercicio controlado de ofros {especialmente, los de la educacidn y et trabajo)” Sentencia T-218 del 3 de maye de 1994, Corle Constitucional. Magistrado
ponente: Carles Gaviria Diaz.
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RESOLUCION NUMEROJ(0501S peL 5 JUL 2811

«Por la cual se establece la jornada laboral por el sistema de turncs de trabajo para los servidores del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional del INPEC»

Que para el cumplimiento de las penas previstas en el Cédigo Penal, el Congreso de la Reptblica
expidié fa Ley 65 de 1993, contentiva del Cédigo Penitenciario y Carcelario, cuyo articulo 1
establece que su contenido regula el cumplimiento de las medidas de aseguramiento, |z sjecucion
de las penas privativas de la libertad personal y de las medidas de seguridad.

Que el referido estatuto sefiala en el articulo 14, modificado por el articulo 3 del Decreto 2636 del
afno 2004 que “Corresponde al Gobierno Nacional por conducto del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario, la ejecucién de la pena privativa de la libertad impuesta a fravés de una sentencia
penal condenatoria, el control de las medidas de aseguramiento, del mecanismo de seguridad
electronica y de la ejecucion del trabajo social no remuneradc”.

Que en desarrollo de este postulado, el articulo 1 del Decreto 4151 del 3 de noviembre de 2011
contempla “OBJETO. El Institufo Nacional Penitenciario y Cercelario - INPEC tiene como objeto
efercer la vigilancia, custodia, atencion y tratamiento de las personas privadas de la !ibertad; la
vigilancia y seguimiento del mecanismo de seguridad electronica y de la ejecucion def trabajo
social no remunerado, impuestas como consecuencia de una decisién judicial, de ccnformidad
con las politicas establecidas por el Gobierno Nacional y el ordenamiento juridico, en e! marco de
la promocion, respeto y proteccion de los derechos humanos’.

Que al respecto la Honorable Corte Constitucional en Sentencia T-2690 del afio 2019, sefiald:

“(...) El deber de las autoridades penitenciarias y carceiarias en razén del derecho a la
alimentacion adecuada y suficiente deriva en algunos deberes especificos, sistemaiizados en
las Sentencias T-388 de 2013 y T-762 de 2015, reiteradas en el Auto 121 de 2018, ccnforme se
puede leer a continuacion:

1.De conformidad con las Reglas Minimas para el Tratamienio de los Reclusaos, toda persona debe
recibir alimentos en condiciones éptimas de conservacion, calidad y preparacién, en un horario
que se ajuste al del comin de la sociedad. (...) (Subrayado fuera de texto).

Que para el cumplimiento de su objeto, los numerales 6 y 7 del articLlo 2 del Decreto 4151 de
2011, establecen, entre otras funciones, la custodia y vigilancia sobre las perscnas privadas de la
libertad al interior de los Establecimientos de Reclusion, a fin de garantizar su integridad, seguridad
y el cumplimiento de las medidas impuestas por autoridad judicial; y vigilar a las personas privadas
de la libertad fuera de los establecimientos de reclusiéon para garantizar la ejecucion de las
medidas impuestas por autoridad judicial, respectivamente.

Que los citados cometidos estatales, son cumplidos por e Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario INPEC a través de los servidores que irtegran la planta de personal del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional, de conformidad con lo sefalado en el
articulo 31 de la Ley 65 de 1993% modificado por el articuic 35 de la Ley 170& de 2014, y en los
literales a) y h) del articulo 118 del Decreto Ley 407 de 19945, g)%

4 ARTICULO 31. VIGILANCIA INTERNA Y EXTERNA, <Articulo modificado por el artfeu 0 25 de fa Ley 1709 de 2014, Bl ruevo texts es el siguierte:> La vigilancia
interna de los centros de reclusion estara a cargo det Cuerpo de Custodia y Vigilancia Pen tenciaria Nacional. La vigilancia sxterna estad a cargo de |a Fuerza Pablica.
Cuando no exista Fuerza Publica para este fin, la vigilancia externa la asumira el Cuerpo de Cusiodia y Vigilancia Penitznciaria Nacional.

# ARTICULO 118, FUNCIONES Y DEBERES DE LOS MIEMBROS DEL CUERPG DE GLSTODIA Y VIG LANGIA PENITENCIARLS Y SARCELARIA MACIONAL, Los
miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional observaran los siguizntes deberes especiales: a) Veter por la seguridad, vigitancia v
disciplina de los establecimientos penitenciarios v carcelarios; h) Custodiar v vigilar cons:antemente a ios internos en los ¢entrcs pertenciarios y carcelarios, en las

remisiones, diligencias judiciales. hespitales y centros de satud, conservando en todo caso a la vigilancia visual. %
N\? Calle 26 No. 27 ~ 347474 Ext. 1123 ~, Péagina2de13
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Institats Hazional Penitenciario y Crrcelarin

RESOLUCION NUMEROCOSU 13 peEL 135Ut 2071

«Por la cual se estabiece la jornada laboral por el sistema de turnos de trabajo para los servidores del
Cuerpo de Cusiodia y Vigilanzia Penitenciaria y Carcelaria Nacional del INPEC»

Que el articulc 44 de la Ley 65 de 1993, modificada por las Leyes 415 de 1997; 504 de 1999 y
1709 de 2014, sefala los deberes de los servidores del Cuerpo de Custodia v Vigilancia, asi: “Los
miembros del Cueipo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional tienen los siguientes
deberes especiales, ademas de lcs que sefialen su estatuto y los reglamentos general e interno:
(...) ¢) Cusiodiar y vigitar constantemente a los internos en lcs centros penitenciarios y carcelarios,
en las remisiones, ciligencias judiciales, hospitales y centros de salud, conservando en todo caso
la vigilancia visual: {...)” {(Enfasis afiadido).

Que el articulo 8 de! Decreto Ley 407 de 1994, dispone el “Cardcter de sus servidores. Las
personas gue prestar sus servicios en e/ Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, son
empleados ptiblicos con régimen especial. /...)”

Que el articulo 16, numeral 13 ibidem contiene como deberes de los servidores del Instituto
Nacional Penitenciaric y Carcelario INPEC, los siguientes: (...) Prestar el servicio en horas extras
al horario legal cuanzio las necesidades del servicio asi lo requieran. (...)"

Que de conformidad con el articulo 113 del Decreto Ley 407 de 1994, el Cuerpo de Custodia y
Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional (...} cumple un servicio publico esencial a cargo del
Estado, cuya mision es la de mantener y garantizar el orden, la seguridad, la disciplina y los
programas de resociaiizacion en los centros de reclusion, la custodia y vigitancia de los internos,
la proteccion de sus derechos fundamentales y otras garantias (...) y en general asegurar el normal
desarrollo de las actividades en los ceniros de reclusion”. (Subrayado fuera del texto original }

Que el articulo 117 ikidem define el Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria
Nacional como “(..) un organismo que cumple un servicio _esencial del Estado, armado, de
caracter civil y permanente, al servicio del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, e
integrado por personal uniformado, ierarquizado, con régimen y discipiina especiales. {...)
(Subrayado fuera dei texto original).

Que el articulo 118 dei Decreto Ley 407 de 1994 dispone las ~unciones y Deberes de los Miembros
del Cuerpo de Custocia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional®.

Que el articulo 17 del Dacreto 446 de 1994, determina “Sobresueldo. Los Directores,
Subdirectores y los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria
Nacional deberan iaborar y estar disponibles durante fodo el tiempo que lo requieran las
necesidades propias del servicio. Como coniraprestacion tendran una_asignacion mensual fija
denominada sobre sueldo que constituye factor de salario y que se pagara de acuerdo con Igé

8 {..) a) Velar nor la_seqandad, wailancia v disciplina de s establecimientos penitenciarios y carcelarios; b) Cumplir las drdenes impartidas por las autoridades
competentes del Irstituto Nacional Penitenciario y Carcelaro, INPEC: ) Servir como auxiliares en las abores de trabajo y educacién de los internos, y en general,
en su resocializacion; d) Cumplir ias funcienes de seguridad v polisie judicial en los térmings sefiatadas por la ley; e} Cumplir las érdenes y requerimientos de tas
autoridades jud ciales, con respecia & los nternos de los esiablecimizntos penitenciaros y carcelarios. f) Observar una conducta seria y digna; g} Cooperar con fa
Direccién en todo io que tienda a la ~esocizlizacion de los reclusos, suministrando los inforres que estime conveniente para esta finalidad; h} Custodiar v vigilar
constantemerte a -os internos en los centros perétenciarios y carcelarios, en Jas remiiones, diligencias judiciales, hospitales y centros de salud, conservando en
todo caso a la vigilancia visual; i) Recuisar cuidadosamente a ios detenides o condenados, sus celdas y sitios de trabajo conforme al reglamento; j) Custodiar a Jos
condenades o detenidos que vayar a tebajar fuera del estabecimiento v emplear todas las precauciones posibles para impedic violencias, evasicnes y
conversaciones o relaciones de elos con los extrai*os, exceptuando los casos previstos en el Cédiga Penitenciario y Carcelario y en el Reglamento General; k)
Realizar los ejercicios colectivos qua meoran o mantengan su capacidad fisica; pa-ticipar en los entrenamientos que se programen para la defensa, orden y
seguridad de os centros de reclusior: tomar parte en las ceremonias internas o publicas para realce de ta institucién; asistir a las conferencias y clases gue eleven
su preparacion general o la espec’fca perilenciar a; I) Marerer la disciplina con firmeza, pero sin mas restricciones de Jas necesarias, para conservar el orden en
el establecimiento peniterciario o carcelariz; m) Ejecutar las demas funciores relacionadas con el cargo, asignadas por la ley o reglamento; n) Entregar el uniforme,
insignias y demas elemestos a su zawgo al almaceén genera: del establecimento carcetario respectivo, una vez retirado del servicio o cuando sea suspendido de sus
funciones y atribuciones legalme~te respondiendo por aoue s que fallen para podérsele expedir el respectivo paz y salvo; fi) Sarantizar la prestacion de los
servicios y el normal desarrollo de |zs actividades en las capendencias del Instituto; 2) Velar por &l estricto cumplimiento del Régimen Penitenciario y Carcelario,
Reglamento General e Interno, Plares de Seguridad v de defensa y en general de todas aquellas disposiciones que garanticen los objetivos de la justicia, y la misidn
y los objetivos penitenciarios y ca—starios” (Subrayada fuera del texto original). 0
72/.'
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Institulo Hacional Pentenciana y Carcelario

RESOLUCION NUMERODOSO18 peL «5JuL o

«Por la cual se sstablece [a jornada laboral por el sistema de turnos de trabajo para los servidores del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacicnal del INPEC»

establecido en los Decretos 1302 de 1978 v 447 de 1984, ¢ en los que modifiguen o sustituyan’.
(Subrayado fuera del texto original).

Que el articulo 2 del Decreto 271 de 2010, prevé que las funciones propias del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC, seran atendidas por la planta de pe-sonal gue alli se relaciona.

Que teniendo en cuenta la necesidad de ampliar la planta de personal y acorde con lo contemplado
en el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, el Instituto elabord y oresentd al Departamento
Administrativo de la Funcion Publica (DAFP), estudio de ampliacion de planta acorde con la
metodologia de la entidad, para mejorar la cobertura de custodia, vigilancia, atencidn y tratamiento
de la poblacién privada de la libertad del pais.

Que el DAFP y la Direccién Nacional de Presupuesto Publico del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico emitieron concepto favorable para modificar la planta de personal del INPEC, para que
finalmente se expidiera el Decreto 150 de 2020, el cual ampi 6 en 2.8C0 nuevos empleos, de los
cuales 2.300 son para el empleo Dragoneante del Cuerpo de Custodia y Vigiiancia Penitenciaria
Nacional.

Que para cubrir las nuevas vacantes del empleo de Dragoneante se procedera de forma gradual
acorde con la disponibilidad presupuestal y convocatorias que se tramiten por ta Comision
Nacional del Servicio Civil.

Que la Direccion General, en uso de las facultades legales. en especia las conferidas en los
articulos 173 y 1837 del Decreto Ley 407 de 1994, para la distribucior del personal, acorde con
las necesidades del servicio dispondra que el nuevo persoral de Dragoneantes que sea
incorporado al Instituto con ocasion del Decreto 150 de 2020, sera asignado areferiblemente a la
consecucion de la nueva regulaciéon de jornada laboral por el sistema de turnos de trabajo en los
Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional a cargo del INPEC.

Que el articulo 33 del Decreto 1042 de 1978, sefiala que el jefe del respectivo crganismo podra
establecer el horario de trabajo sin perjuicio de lo que dispongan normas especiales respecto de
quienes presten servicio por el sistema de turnos en los terminos del articulo 34, 35 y 32 ibidem.

Que de acuerdo con el literal a), del articulo 5 del acuerdo laboral suscrito entre el Gobierno
Nacional y ios Sindicatos del INPEC, se conformé la conceriacion sectorial para discutir la crisis
carcelaria y posisles soluciones en el acuerdo marco del 28/05/204, donde se plantea, entre otros
aspectos, ia regulacién de la jornada laboral.

Que mediante acuerdo colectivo laboral del 27/02/2015, suscrito entre las organizaciones
Sindicales y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, se acordd en el articulo 12 la
necesidad de reglamentar la jornada laboral del personal del Cuerpo de Custodia y Vigilancia, en
procura de optimizar el potencial humano que la integra.

Que mediante Directiva Transitoria No. 000024 del 29/09/2015, se impartieron instrucciones y
asignaron responsabilidades para la puesta en marcha de la Pruepa Piloto de la jornada [aboralcé

7 Articulo 173, OBLIGACIO DEL SERVICIO. Los empleados del institulo deberan prestar sus senicios er el lugar y por el tiemps que determine el Direcior General
del mismo denltro del territo«io nacional

Arliculo 183. PLANTA DE PERSONAL. La planta de persona del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Peritenciariz y Carcelana Nacional estara integrada por el
numero, categoria y grado, Jug delermine el Gobierno y cuya distribucion correspande al Direclor Genera: dal Instiwuto Mazional Penitenciasio v Carcedario, INPEC,
de acuerdo con las necesidades de los diferentes establecimientos carcelarios.
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instituta Haclonal Peritenciaiz y Camcelaris

RESOLUCION NUMEROD 05018 pEp +54ut g1

«Por la cual se estabiece la jornada lanoral por el sistema de turnos de trabajo para los servidores del
Cuerpc d= Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional del INPEC»

para el personal del Cuerpo de Custodia y Vigilancia en la Carcel y Penitenciaria con Alta y Media
Seguridad para Mujeres de Bogota CPAMSMBOG.

Que el 16 de juiio de 201¢, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC vy las
organizaciones sind cales suscribieron acuerdo laboral colectivo, el cual referencia el Acuerdo
Nacional Estatal, Sector Justicia. INPEC, en cuyo acuerdo 66 establece compromiso de la
siguiente manera:

“1..)

a. Conciuida la incorporacion de los 2.300 funcionarios al Institufo Nacional Penitenciario y
Carcelario, pasados sesema (60) dias habiles se expedira resolucion del INPEC, en la cual se
establezca ung jomada laboral para el cuerpo de custodia y vigilancia.

b. Realizar una reguacién de la jornada laboral para el Cuerpo de Custodia y Vigilancia con el
personal que se encuentra actualmente prestando el servicio de custodia y vigilancia.

c. Una vez se hayan incorporado ios nuevos funcionarios del INPEC, se empezara a implementar
la regulacion de le jomada laboral, con base en los resultados del precitado plan piloto el cual
se implementara progresivamenie en las demas sedes de trabajo.” (sic)

Que mediante Directiva Transitoria No. 000006 del 25 de febrero del afio 2021, emanada de la
Direccion General se mpartieron instrucciones y se asignaron responsabilidades para el desarrollo
sistematico, progresivo y gradual de los planes piloto de la jornada laboral para el personal del
Cuerpo de Custod:a y Vigilancia en los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional -ERON-
a cargo del INPEC, cuya vigencia fue modificada hasta el 31 de agosto del afio 2021, mediante
oficio No. 20211E0128575 del 30 ce junio del afio 2021.

Que el 14 de juio de 2021, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC y las
organizaciones sindicales en el acuerdo laboral colectivo, establecieron en el numeral 8 el
siguiente compromisc

“El INPEC se compromete a expedir acto administrativo que reglamente la jornada laboral por
sisterna de turnos para lcs miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia del INPEC que realizan
turnos diurnos, nocturnos, trabajo dominical y festivos, para ftodos los establecimientos de
reclusion del orden nacional”

Que el Decreto 400 ce 2021, adiciorp unos articulos al Capitulo 3 del Titulo 1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto “083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, en lo
relacionado con la jorada laboral mediante el sistema de turnos.

Que teniando en zdenta las disposiciones contenidas en la citada norma, se solicitd al DAFP
concepto respecto de su aplicacior al INPEC, y, en respuesta se expidio el oficio con radicado No.
202140003146101 d=1 26 de abril del aito 2021, en los siguientes términos:

“(...) Ahora bien, el Decreto 400 de 2021, adiciona el Decrefo 1083 de 2015, en el que se
reglamenta el sisterie de turncs, consagrando:

“ARTICULO 2.2.7.3.3. Campo de aplicacion de la Jornada laboral por el Sistema de Tumos. La
jornada laboral por el sistema de turnos que se regula en el presente decreto es aplicable a los
empleados publicos que presten sus servicios en las enfidades y organismos del sector central
y descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden nacional y territorial.(%
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RESOLUCION NUMERODCSU 1S pEL -5 4L w2

«Por la cual se establece la jornada laboral por el sistema g2 turnos de trabajo para los servidores del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional del INPEC»

PARAGRAFO. Las disposiciones del presente decreto no aplicaran a las entidades o
servidores que cuenten con norma especial que regule la jornada por el sistema de
turnos. (Negrilla fuera de texto}

{...) Como se puede observar quedan excluidos del campo ce aplicacion del Decreto 400 de 2021,
las entidades o servidores que cuenten con norma especial que regule la jornada laboral, razon
por la cual, en criterio de esta Direccion, el citado Decreto, no aplica a Ics directores, subdirectores
y los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional al servicio
del INPEC, por cuanto por prestar un servicio piblico esencial a cargc del Sstado , se rigen por
normas especiales que exigen que la prestacion del mismo sea continua y por lo tanto, sus
empleados deben estar disponibles durante todo el tiempo segtin las necesidades propias del
servicio, lo anterior, sin perjuicio del deber de la administracion de garantizar a los servidores el
descanso necesario para recobrar la fuerza fisica para e/ desempeiio de la laboral.

Con relacién con los demas empleados que prestan sus servicios en el INPEC, en criterio de esta
Direccion, se encontrarian dentro del campo de aplicacidn del Decrefo 400 de 2021, en
consecuencia, para este personal, excepcionalmente y cuando la necesidad del s=rvicio lo
requiera, la administracion podra programar jornadas de turnos supericres a las doce (12) horas.”
(SIC)

Que en reunién sostenida el 21 de junio de 2021, entre la Direcciéon General, Direccidon de Custodia
y Vigilancia, Subdireccién de Cuerpo de Cusiodia, Subdireccién de Talento Humano y los
representantes de las organizaciones sindicales, con ocasi¢n al seguirriento del cumplimiento de
los acuerdos sindicales relacionados con la jornada laboral. se presentd el avance de los planes
piloto de implementacion de la jornada laboral que actualmenie se estan ejecutando en 19 ERON.

Que en la citada reunion, algunas de las organizaciones sincicales participantes coincidieron en
la posibilidad de implementar la jornada laboral por sistema de turnos de 12 horas de trabajo, por
24 horas de descanso.

Que teniendo en cuenta lo anterior, y en observancia a los princpios de la Organizacion
Internacional del Trabajo OIT, relativos al tiempo de trabajo decente, la Direccion General
determind que reducir el tiempo del turno y ampliar las jernadas de descanso permite:

i) Promocion de la salud y el trabajo.
ii) Aumentar la productividad y sostenibilidad de las ermrpresas.
iii) Ser conveniente para la familia para mejorar el equilibrio entre el trabajo y su vida

privada.
iv) Promover igualdad de género.
V) Facilitar la eleccién y la influencia del trabajador en sus horas de trabajo®.

Que en la actualidad estan a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carzelario, ciento treinta
y uno 131 Establecimientos de Reclusiéon del Orden Nacional -ERON- y para aicanzar el
cubrimiento del cien por ciento en la implementacion de la jornada laboral por el sistema de turnos,
esta se realizara de manera gradual a través de fases y etapas, teniendo en cuenta la
incorporacion de los 2.300 integrantes del CCV previo concurso de mréritos desarrollado por la
Comision Nacional del Servicio Civil y en los términos de Dacreto 150 de 2020.}%

ek
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RESOLUCION NOMEROQ (05018 pEL 5 UL 2021

«Por la cual se establece |a jornada laboral por el sistema de turnos de trabajo para los servidores del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional del INPEC»

Que la Direccion General, atencisndo las condiciones particulares de los siguientes ERON:
CPAMS E! Barne, CPAMS Girén, EPMSC Tierralta, EPMSC Puerto Triunfo y COJAM Jamundi,
los cuales se encuertran ubicados en zonas rurales distantes del casco urbano de cada municipio,
a estos no les sera aplicada la regla general de turnos de 12 horas de trabajo por 24 de descanso,
sino que se dispondra de forma excepcional la posibilidad de implementar jornada de trabajo por
el sistema de turnos para el personal del Cuerpo de Custodia y Vigilancia mediante la modalidad
de 24 horas de trabajo, por 48 horas de descanso.

Que cuando las necesidades del servicio y circunstancias particulares de cada ERON, requieran
turnos de 24 horas de tfrabajo por 24 horas de descanso lo podran hacer como plan de
contingencia para superar las circunstancias que dieron lugar a la necesidad de implementar el
citado plan de contingencia.

Que los ERCN que implemrenten los turnos de frabajo deberan presentar propuesta de
modificacién al Reglamento de Regimen Interno, de acuerdo con el procedimiento
“ELABORACION O MODIFICACION DE LOS REGLAMENTOS DEL REGIMEN INTERNO DE
LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION” Cédigo: PA-GL-P06 — V2 del 17 de agosto de 2018
o version oficial, ajustando las actividades diarias a los nuevos horarios de acuerdo a la jornada
regulada.

Que atendiendo la obligacién de cumplir con el acuerdo sindical, y teniendo como referencia la
sugerencia realizada por las organizaciones sindicales en la reunién del pasado 21 de junio de
2021, la Direccion General del INPEC procedera a establecer la jornada laboral por el sistema de
turnos para el personal del CCV.

En meériio de lo expuesto;

RESUELVE:

Articulo 1°. Distribucion de companias. Para el cumplimiento de lo ordenado en el presente
acto administrativo, los Estab ecimientos de Reclusion del Orden Nacional, tendran
permanentemente tres (3) compaiias de seguridad, asi:

¢« Compania uno (01) Simdn Bolivar, la cual se identificara con la letra (B), para efectos del
presente acto administrativo

o Compaiiia dos (02} Francisco de Paula Santander, la cual se identificara con la letra (8),
para efectos del presente acto administrativo.

o Compainiia tres {02) José Maria Cérdoba, la cual se identificara con la letra (C), para efectos
del presente acto administrativo.

Articulo 2°. Jornada Laboral por el Sistema de Turno 12 horas x 24 horas. Los
Establecimientos de Rechusidn del Orden Nacional iniciaran los turnos de doce 12 horas de trabajo
por veinticuatro 24 horas de descanso®, previa planificacion y cumplimiento de los lineamientos
establecidos en el articulo 7 de la presente reeo]uciénﬁ

¥ Periodo de tiempo apropiado en que el servidor se puede retirar del Establecimientoe de Reclusion o puesto de serviclo para recuperar las condiciones tanto fisicas
como animicas para poder zontinJar prestando el servicio en kas condiciones exigidas en cada turno. {...) Segtin la Corte Constitucional de Colombia en Sentencia C-
019 del 2004, “el derecho a cescarso conviene entenderlc como la oportunidad que se le otorga al empleado para reparar sus fuerzas intelectuales y materiales, para
proteger su salud fisica y mental, para comdartir con su famika mayores y mejores espacios de encuentro fraternal, para abordar actividades idoneas al solaz espiritual,
para incuisiorar mas en la kectura v el conocimiento, ¥y, @ manera de posibilidad estética, para acercarse paufatinamente zl hacer artistico en sus multiples
manifestaciones.
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RESOLUCION NUMEROOOS018 pep +5 L a1

«Por la cual se establece la jornada laboral por el sistema de turnos ce trebajo para los servidores del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacicnal cel INPEC»

Paragrafo. La implementacién sera de acuerdo con las fases y etapas estanlecidas en el presente
acto administrativo.

Articulo 3°. Horario turno 12 horas x 24 horas. A continuacion se detalla 21 horario para inicioc y
terminacion de cada turno por compania:

Inicio 06:00 horas, termina 18:00 horas.
Inicio 18:00 horas, t_ermina 06:00 horas del dia siguiente.

e turnos por compatilas Bolivar (B), Santander () y

 Descripcién

Horario Martes|Miércoles |lueves |V'ernes Domingo
06:00 horas : }i%f’: . : .
hasta 18:00 horas i«%ﬁ «g}m}@‘; o 2h) C |12k
18:00 horas S.| 6h[f ;
hasta 06:00 horas i e
(4T 18:00 horas a |las 24:00 horas) Sy 6h el
(1T 24.00 horas a las 08:00 horas) b
Descanso C

{S4 B4y C4 corresponde a la letra de compafiia “Articulo. 1°" y
85, B4, Cy corresponde a la letra de compaiiia *Articulo. 1" y primer turno que s= describe en ¢l pardgrafo 2 del presente articulo, la
letra “h” hace referencia a las horas)

Paragrafo. El turno de las 06:00 horas hasta las 18:00 horas para el personal del CCV, sera
continuo con su respectiva hora de almuerzo, de acuerdc con lo establecido en el articulo 12° del
presente acto administrativo.

Paragrafo 2. El turno comprendido entre las 18:00 horas y las 36:00 sera2 distribuido en dos
periodos de seis (6) horas cada uno, asi: cuarto turno entre las 18:00 noras hasta las 24:00 horas
y primer turno comprendido entre las 24:00 horas a las 06:02 horas.

Una vez finalizado el llamado a lista de las PPL y relevo de las companias, los servidores
asignados al primer turno empleara el tiempo para descansar en el Establecmiento de Reclusion
y prepararse a recibir el turno de manera disponikle y poder atender alguna contingencia en caso
de ser necesario.

Quienes cumplan el cuarto turno pasaran a descansar de maneara disponible en el Establecimiento
de Reclusion, hasta las 05:00 horas y procederan a preparar la entrega cel turno y el llamado a
lista de las PPL, para la compaiiia que llega a relevar el servicio de seguridad.

Articulo 4°, Jornada Laboral por el Sistema de Turnos excepcional de 24 horas x 48 horas.
Los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional: CPAMS El Barne, CPAMS Girdon, EPMSC
Tierralta, EPMSC Puerto Triunfo y COJAM Jamundi, iniciaran el tu'no de 24 horas de trabajo por
48 horas de descanso'?, previa planificacion y cumplimiento de los lineamiantos establecidos en
el articulo 7 de la presente resolucion.

Paragrafo. La implementacién sera de acuerdo con las fases y etapas estanlecidas en €l presente
acto administrativo. @

9 periado de tiempo apropiade en gue el servidor se puede retirar det Establecimiento de Reclusidn ¢ puesto de servisic para recuperar las condiciones tanto fisicas
como animicas para poder continuar prestando el servicio en las condiciones exigidas en cada furno. (...} Seglin la Corte Consiitucicnal de Colombia en Sentencia C-
018 det 2004, *el derecho al descanso conviene entenderlo como la oportunidad que se le otorga al empleado para reparzr sus “uarzas intelectuales y materiales, para
proteger su sajud fisica y mental, para compartir con su famitia mayores y mejores espacios de encuentro raternal, para abordar aclividades idéneas al sclaz espiritual,
para fmcursionar mas en la lectara y el conocimiento, v, a manera de posibilidad estética, para acercarse paulafirameTte al hacer artistico an sus multiples
manifestaciones
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Minjusticia

«Por la cual se establece ‘a jornada laboral por el sistema de turnos de trabajo para los servidores del
Cuerpo de Custod a y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional del INPEC»

Articulo 5°. Horario turno 24 horas x 48 horas. A continuacion se detalla el horario para inicio y
terminacion de cada turnc por compafiia:

Inicio 07:00 horas, termina el turno 07:00 horas del dia siguiente.

Paragrafo 1. El turno establecido en el presente articulo tendra las mismas tres (3) compariias de
seguridad que trata el articulo 1 de la presente resolucion.

Paragrafo 2. La hora de almuerzo para el personal del CCV, se dispondra de acuerdo con lo
establecido en el articalo 12° del presente acto administrativo.

Articulo 6°. Impiementaciéon Gradual y Progresiva de 1a jornada laboral por el sistema de
turnos en Fases y Etapas. Para alcanzar el cubrimiento del cien por ciento de la nueva jornada
laboral se establecen as siguientes fases y etapas.

Primera fase: 25 ERON: De los cuales, 01 corresponde a la Directiva Transitoria No. 00015 de
2015; 18 corresponden a la Directiva Transitoria No. 00006 de 2021 y se incluyen seis (06)
Reclusiones de Mujeres a nivel nacional, asi:

Jornada Laboral Turno 12 x 24

Jorrada Laboral “umo 12 x 24

Horas . Horas
A pa-tir del 1 de agosto de 2021 A partir del 1 ;:Z?eptlembre de
wo. ERON No. ERON
1 | EPMST de Pitalito 1 | RM de Cicuta {COCUC)
2 [EPMSC de Armenia 2 |RM de Ibagué (COIBA)
3 [EPMSC de Manizafes 3 | RM de Bucaramanga
4 | CPMS de Bucaramanga 4 |RM de Popayan
5 | EPMSC de Villav zencio 5 |RM de Armenia
B |CPMS de Bogota
7 |EPMSC de Casi Jornada Laboral Turno 24 x 48
8 [EPMSC de Andes Horas
9 [CPAMS ia Paz - Itagui A partir det 1 de Septiembre de
10 | EPMSC de Zipaguird 2024
11 | EPMSC de Neiva No. ERON
12 | EPMSC de Pereira 1 | RM de Jamundi {COJAM}
13 | EPMSC de Ccana
14 ;| COPED de Pedregal
15 { RM de Manizaes
16 i RM de Pereira
17 : CPAMSM de Bogota

Jornada Laboral “urno 24 x 48

Horas
A partir del 1 de Agosto de 2021
Wi, ERDN

1 | CPAMS de Girdn
2 | CPAMS de El Bame

Paragrafo. Los ERON enlistados en el presente articulo que tengan turnos diferentes deberan
ajustarse a la jornada de esta primera fase.

(7
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«Por la cual se establece la jornada laboral por el sistema de turnos de trabajo para los servidores del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcetaria Nacicna del INPEC»

Segunda fase. 36 ERON. Los ERON se seleccionaran de aquellcs jue hayan presentado
propuesta o manifestado la intencién de participar en esta fase, acorde al orden de presentacion.
La presente fase se implementara en tres 3 etapas (primera: 12 ERON, segunda: 12 ERON y
tercera; 12 ERON) a partir del 01 de octubre de 2021 y unz vez cumplan con los lineamientos
establecidos en el presente acto administrativo.

Tercera fase: 35 ERON. Los ERON se seleccionaran de aquellos que hayan presentado
propuesta o manifestado la intencién de participar en esta fase, acorde al o-den de presentacion.
Esta fase se implementara en tres 3 etapas (primera: 12 ERCN, segunda: 12 ERON y tercera: 11
ERON) a partir del 01 de febrero de 2022 y una vez cumplar con los lineamientos establecidos en
el presente acto administrativo.

Cuarta fase: 35 ERON. Los ERON se seleccionaran de aqusllos que hayan prasentado propuesta
o manifestado la intencion de participar en esta fase, acorde al orden de sresentacion. Esta fase
se implementara en tres 3 etapas (primera: 12 ERON, segunca: 12 ERON y tercera: 11 ERON) a
partir del 01 de junio de 2022 y una vez cumplan con los lineamientos sstablecidos en el presente
acto administrativo.

Paragrafo. En todo caso, si llegado el plazo establecido en cada una de las fases y si no se llegare
a completar la cantidad de ERON necesarios para su inicio la Direccidn General determinara los
establecimientos que deberan implementar la jornada laboral previc cumplimieno de los
lineamientos del articulo 7 de la presente Resolucién.

Articulo 7°. Lineamientos Presentaciéon Propuesta para aplicacién de la jornada laboral por
el sistema de turnos. Para estructurar la propuesta de jomada por turnos que corresponda, de
acuerdo con lo establecido en el articulo segundo (2°) y cuartc (4°) de la presente resolucion, para
el personal del CCV, cada ERON debera cefiirse a los sigLientes lireamientos, sin excepcién
alguna:

1. Diagnostico de la situacion actual de la forma como labcran en el ERON los funcionarios del
CCV, que contenga la descripcion de los puestos de servicio segun lo descrito en el PM- SP-
MO8 Manual para los Servicios de Seguridad en un ERON y la forma de laborar en cada
uno de ellos, este diagndstico debe ser la base sobre la cual se consfruyen los demas
documentos (Maximo tres hojas en formato PDF).

2. Documento suscrito por el Director y Comandante de Vigilancia del ERON, en donde se
consigne entre otros aspectos los siguientes:

Breve resefia historica del ERON,

Marco Legal de la Propuesta.

Descripcidn de la propuesta.

Andlisis de los factores externos que impactan la proguesta.

Analisis de los factores internos que impactan la prcpuesta.

Estudio de la planta de personal existente.

Consolidado de horas de trabajo mensual.

Distribucion del personal en cada puesto y forma cecmo operara la jornada laboral se
debe incluir, toma de alimentos, pausas activas, desptazamiertos intarnos, necesidades
fisiologicas.

» Descripcion de cémo se efectuaria el turno nocturno en cada puesto de servicioﬁ
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«Por la cual se estabiece :a jomada laboral por el sistema de turnos de trabajo para los servidores del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional del INPEC»

= Distribucion de los funcio—arios asignados a las especialidades de técnico laboral en
investigacion criminal y adiestramiento y manejo de caninos.

e Distribucion y asignacion de responsabilidades del personal de funcionarios para el
cumplimiento de los -urnos rotativos.

o Distribucion cel personal de auxiliares del cuerpo de custodia y la estrategia de apoyo
para el cumpiimiento de los turnos rotativos.

e Propuesta sopre el manejc de las remisiones, visitas servicios de hospital, superada |a
declaratoria ce la emergencia sanitaria por la pandemia de la Covid-19.

3. Diagramas y descricciones anexas que permitan a la Direccién Regional y a la Direccién
General hacer seguimiento, monitoreo y control a los turnos rotativos.

4. Plan de Contingencia e Indicacores para el evento de tener que retornar al turno rotativo de
24 x 24 en los términcs del artizulo 11 de la presente resolucion.

5. Acta del Consgjo ce Seguridad del establecimiento, debidamente firmada por los
intervinientes donde se establezcan responsabilidades durante la implementacion y
ejecucioén del turno romativo prozuesto por el ERON.

6. La propuesta debe ser remitida a ia Regional que corresponda para el concepto y aval def
Director y Comandants de Vigilancia de la misma, quien tendra la responsabilidad ce verificar
que se cumpla con los lineamientos mencionados anteriormente.

Paragrafo 1. La propuesta de implementacién del turno para el Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria Nacionzl, se debera disefiar con el personal del CCV y ACC con el que cuenta el
establecimiento, por 10 tanto. ninguna propuesta debera estar condicionada a la asignacién de
nuevo personal del CCV (Oficiales, suboficiales y Dragoneantes o ACC).

Paragrafo 2. Una vez avalada la propuesta por la Direccién y Comando de Vigilancia Regional de
la Jurisdiccion, se emitira oficio por parte de la Direccidn General autorizando la implementacion
del turno para el personal del CCV, el cual sera notificado al ERON vy a la Direccion Regional que
corresponda para si inico.

Articulo 8°. Comparitia Antonio Narifio (N). Adicional a las tres comparnias de seguridad
contempladas en el articulo 1 del presente acto administrativo, la presente compafiia estara
integrada por los servicios diarios de seguridad tales como, Comandante de Vigilancia y
servidores del CCV de apoyo, Comandante Operativo, Policia Judicial, Guias Caninos,
Encargados de la Clasiicacion en Niveles de Seguridad de las PPL, Vigilancia Electronica,
Domiciliarias, Escuacra ce Remisiones, y demas que disponga la Direccion de Custodia y
Vigilancia, quienes ocesarrollaran turnos de lunes a viernes, iniciando a las 07:00 horas y
terminando a las 17:C0 horas.

Los dias sabados y dormingos se cumplirda apoyo a los diferenties servicios, de la siguiente

manera:
50% 50%
25% 25% 25% 25%
| Sabado Domingo Sabado Domingo
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«Por la cual se establece la jornada laborai por el sistema de turmos de trabajo para los servidores del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacicna: cel INPEC»

Paragrafo 1. El inicio de actividades antes de las 07:00 horas o después de las 17:00 horas,
puede ser modificado en cualquier momento cuando las necesidades del servicio lo recuieran.

Paragrafo 2. Cuando por necesidades del servicio se requera el desa-rcllo de actividades los
dias festivos, el Consejo de Seguridad del Establecimiento de Reclus 6n expedira la respectiva
orden de servicios o plan de marcha segun el caso.

Articulo 9°. Compaiiia Francisco José de Caldas. Adicional a las tres compafias de
seguridad contempladas en el articulo 1 del presente acto administrativo, la presente ccmpaiiia
de apoyo estara integrada por el personal del CCV, quienes apoyan los procesos administrativos
del Instituto, de lunes a viernes, iniciando a las 07:00 horas y zerminardo & las 17:00 horas.

Los dias sabados y domingos se cumplird apoyo a los diferentes serv cios, de la s:guiente
manera:

DE
50% £0%
25% 25% 25% 25%
Sabado Domingo Sabado Domingc

Paragrafo 1. El inicio de actividades antes de las 07:00 horas o después de las 17:00 horas,
puede ser modificado en cualquier momento cuando las necesidades del servicio lo requieran,
de acuerdo con las decisiones médico laborales DML, cuandc aplique.

Paragrafo 2. Cuando por necesidades del servicio se requiera el desarrallo de actividades los
dias festivos el Consejo de Seguridad del Establecimiento de Reclusion expedira la respectiva
orden se servicios o plan de marcha segun el caso.

Articulo 10°. Relaciones de personal de CCV y llamado a lista de PPL. =| horario fijado para
el inicio y terminacién de cada uno de los turnos por compadiia sera utilizado para hacer las
relaciones de servicio, general e instruccion y se desarrollara a verificacién (llamado a ista) de
PPL que se entregan y reciben de conformidad al Reglamenzo General y de Régimen Interno
de los ERON.

Articulo 11°. Plan de Contingencia. Cuando el Consejo de Seguridad del ERON determine
que por circunstancias especiales es necesario retornar a turnos de veinticuatro 24 horas de
trabajo, por veinticuatro 24 horas de descanso, podran hacerlo procurando en cualquier caso
mantener los horarios de actividades al interior del ERON y adoptar nuevamente el turno que
tenia antes del plan de contingencia.

Paragrafo. El personal de Custodia y Vigilancia estid obligado a estar en disponibilidad
permanerte de conformidad con las necesidades del servicic. En caso de necesidad o
emargencia, el personal de CCV podra ser alistado en primer y segundo grado'!. El alistamiento
de primer grado se cumplird cuando asi lo disponga el Director General del INPEC, el Director
Regional, o el Director del Establecimiento, debido a situacicnes graves de crden o a necesidades
que imponen tomar medidas de prevencién urgentes. & %’

" ARTISULO 16, DEBERES. Son deberes de los funcionarios del Instituto Nac:onat Penitenciario y Carcelaria, INPEC, los sig.ientes: 1. Respetar, cumplr y hacer cumptir
la anstitucién Politica, las leyes, los reglamentos, general e internos. 13. Prestar el servicio en Foras extras al horario lega: cuanco las necasidades cel servicio asi o
requieran.
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«Por Ja cual se estahlece la jornada lzboral por el sistema de turnos de frabajo para los servidores ds|
Cuerpo de Custodia y Vigitancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional del INPEC»

Articulo 12°, Horaric de Almuerzo. Sin desatender [a Custodia y vigilancia constante que prevé
el literal h, del articulo 18 del Decreto Ley 407 de 198472, se programara por parte del Director,
Comandante de Vigilaneiz y Comandante de Compariia, una (01) hora de almuerzo para cada
funcionario entre las “4:20 — 12:00 0 12:00 — 13:00, acorde con las actividades a desarroliar.

Articulo 13°. Modificacién de Reglamento de Régimen Interno. Los ERON que implementen
los tumos de trabajo deberan presentar propuesta de modificacion al Reglamento de Régimen
Interno, dentro de os fres 3 meses siguientes a la autorizacion de la modificacién del turno, de
acuerde con el prcecedimento “ELABORACION O MODIFICACION DE LOS REGLAMENTOS
DEL REGIMEN INTERNO DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION” Cadigo: PA-GL-
P06 — V2 del 17 de agesto ce 20°8 o versién vigente, ajustando las actividades diarias a los
nuevos horarios.

Articulo 14°. Evaluasiér. La evaluacién de los resultados de [a implementacién de Ia jornada
laboral por el sistema de *urnos sera realizada por la Direccion General o su delegado,
transcurridos 12 meses <2 su implementacion total, con el fin de realizar los ajustes a que haya
lugar.

Articulo 15°, Vigencia. 53 presente acto administrativo rige a partir de |a fecha de su publicacién
y deroga las disg iiciones de la Resolucion No. 002103 del 22/08/2015 y las demas que le sean
contrarias. Asimismo, se dara por terminada la Directiva Transitoria No. 000006 del 25 de febrero
de 2021.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

did Bogeta C.C.,
Expedida en Bogata a <5 43U 201

Mayor General MA

/BOTERO CQOY
Direstor General hast iari

ciari Carcelario{/

Dra. LUZ MR’ DENTRO CAGHAYA
Subdirectora de Talentoddmang

g

Dra. ROSA EMIRA MADERA SANGHE?
ficina Asesora Juridica
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